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GOble'l.‘O. Administracion Publica y Tecnologias de la Informacion y
de La RIO]a Hacienda la Comunicacién

Asunto: Respuesta a la Consulta Publica para la “Evaluacion de los aspectos a
considerar en los procesos de licitacion para la prestacion del servicio de
television digital en zonas remotas y menos urbanizadas?”.

El Gobierno de La Rioja da respuesta a las cuestiones planteadas por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacidn en la Consulta Piblica mencionada como tramite en |a elaboracion de un documento que sirva de base para la preparacian de los pliegos
tipo tecnologicamente neutros, que se pueda utilizar en el proceso de licitacion para el servicio de televisian digital en la zona ll.

|, Cuestian |

El futuro contrato del servicio de televisian digital debe tener como objeto no salo |a difusian de sefial sino también la recepcian efectiva de las sefales
en los televisores de |os ciudadanos.

El cumplimiento en plazo antes de la finalizacidn del periodo transitorio (19 de agosto de 2014), seqan sea la solucidn tecnoldgica que obtenga el
contrato, puede no ser viable. Dado que la tramitacidn del expediente administrativo de licitacian puede tener una duracion entre B y 3 meses, si la
tecnologia ganadora es diferente a la actual, es dificil que se pueda garantizar la conexian efectiva del ciudadano a la mueva red en esta fecha.

Por la naturaleza del servicio, el Gobierno de La Rioja descarta la posibilidad de que el ciudadano no lo tenga durante un tiempo. Obligar al adjudicatario
a que se haga cargo dentro del contrato de |a emisian de sefial mediante la red actual hasta que lleque a cada vivienda la conexidn nueva es gravoso
para el adjudicatario y pensamaos que de una manera indirecta se esté penalizando el cambio tecnolagico.

Asimismo, una interrupcidn del servicio de extension de la cobertura a la zona Il provocaria un grave perjuicio de los ciudadanos que residen en las
zonas rurales y remotas, que quedarian sin acceso a su derecho constitucional a la informacion durante ese periodo, con las consecuencias negativas
de este hecho en materia de brecha digital.

El Gobierno de La Rioja propone que se amplie el periodo transitorio hasta |a fecha en la que se pueda garantizar la conexin en cada vivienda, de forma
que podamos extender la emisian terrestre hasta ese momento sin que el futuro adjudicatario tenga que hacerse cargo de ella.

2. Cuestian 2

Es necesario el aprovechamiento de los recursos disponibles por el principio de eficiencia de la actuacidn de las Administraciones Pablicas. El Gobierno
de La Rioja dispone de equipos de difusian terrestre de seal de televisian. Entendemos que debemos utilizarlos en caso de que la solucidn ganadora sea
|a terrestre. Ello, no obstante no deberfa dar ventaja competitiva a esta solucidn. Por ello proponemos que el licitador terrestre tenga en cuenta su
coste en la oferta, aunque lueqo sea una cantidad no ejecutada dentro del proyecto.

No seria una cesidn de equipamiento, el equipamiento sequiria siendo del Gobierna de La Rioja. El adjudicatario tendria que mantener el equipamiento
del que dispone el Gobierno y a su vez proveer el resto de red no proporcionada para dar el servicio de television global ofertado.

Creemos que la valoracion econdmica de los equipos disponibles no deberia contemplar |a devaluacian de los mismos en el tiempo que han estado
activos, ya que ello da una ventaja competitiva a la solucidn terrestre.

En un contrato de seis afios de ejecucian, incluidas las prarrogas, el tiempo que llevan activos y la vida atil de los mismos, hace pensar que no van a
necesitar renovacian dentro del contrato. En cualquier caso, una renovacion total de alguno de los equipos seria responsabilidad del Gobierno de La
Rioja y del acuerdo que lleque con el adjudicatario sobre si se adquiere uno nuevo o éste proporciona el servicio con equipamiento propio dentro del
propio acuerdo de mantenimiento alcanzado.
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3. Cuestidn 3

El ambito territorial mas adecuado es el autonémico. Hay sinergias entre las comunidades autdnomas en la extension de televisian, pero por las
competencias que tiene cada una y la diferente visian y medios no vemos posible realizar una contratacion conjunta.

4, Cuestigin 4

El plazo adecuado para contratar el servicio de television digital en zonas remotas y menos urbanizadas consideramos que es de seis afios como
méxima (incluidas las prarrogas).

Con |os avances tecnoldgicos que se estan produciendo y se produciran en los praximos afios, B afios es un buen plazo para replantearse cual es la
manera Gptima y menos costosa de proporcionar television a los ciudadanos. En el afio 2020 la propia Agenda Digital Europea indica que todos los
ciudadanos residentes en la Unian Europea podran tener una conexion de banda ancha de 20 Mbps en sus hogares. Quizas entonces la televisian por [P
pueda ser una de las tecnologias que opten a la contratacian de este servicio.

3. Cuestiéin

Existen diferentes soluciones tecnoldgicas para proporcionar servicio de television digital en la zona Il: red de repetidores terrestres, solucidn satélite,
redes de cable fibra-coaxial y televisin |P.

Las |ocalidades que conforman esta zana || mayoritariamente son de pequefio tamafio y no disfrutan de unos caudales minimos que puedan garantizar la
prestacian de este servicio. Por tanto, en |a actualidad se considera es inviable econdmicamente desplegar este tipo de redes con dinero piblico para la
dotacidn del servicio de televisian.

Par ello, en realidad las opciones viables se reducen a la solucitn terrestre y al satélite. Partimos de una situacion que nos viene dada y que no podemaos
obviar: en analdgico en Espafia no existia la sefial de televisidn satélite en abierto, solo habia de pago, ya existe una red que esta ofreciendo el servicio
de televisian digital en zona I, las viviendas ya se han adaptado para recibir sefial digital. en Espaia los fabricantes de televisores estan obligados a
incluir un decodificador terrestre interno y no asi un decodificador satélite.

Por ello, sin perder de vista la nevtralidad tecnoldgica, hay que tener en cuenta también la realidad heredada. Por otra parte, partimos de otra realidad
que es |a existencia de un satélite donde ya estan los canales nacionales porque se utilizan en la plataforma de pago.

En La Rioja las localidades de menos de 80 habitantes reciben la sefial por satélite y conforman la zona lll. Las zonas | y Il se cubren con tecnologia
terrestre.

El satélite tiene un coste de difusian por vivienda cubierta. La red terrestre tiene un coste por repetidor, diferente seqin su potencia, pero que es
independiente de la poblacian que cubre. Por ello el satélite es mas eficiente en costes en poblaciones muy pequefias. El corte para establecer el
numera de habitantes que determinen una solucion como mas eficiente sobre |a otra dependera de variables coma el n? de canales autondmicos a subir
al satélite, si se incluye |a recepcian o no, si utilizamos |os equipos terrestres que ya hemos adquirido, etc.

La eficiencia en costes debe tener en cuenta tanto el coste de la red para la Administracicn como el coste para el ciudadano.

Vista la situacidn actual, y el coste global que supondrian ambas tecnologias, el Gobierno de La Rioja considera que la solucidn terrestre es mas
eficiente para cubrir |a totalidad de |a zona I, pudiendo analizarse alguna solucian mixta.

B. Cuestian b
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Seria deseable un marco més propicio para asequrar la neutralidad de las licitaciones y evitar que posteriores impugnaciones de terceros no
desemboquen en una paralizacian del contrato que significaria dejar sin television a una parte de nuestra poblacian. En este sentido |a definicidn de
pliegos tipo completos por entidades suprarregionales y validados previamente por la propia Comision Europea podria ser uno de los caminos a

avanzar.



